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แนวทางการจัดทําแผนการใชที่ดินระดับตําบลแบบบูรณาการ 
1. บทนํา 

การดําเนินงานโครงการจัดทําแผนการใชที่ดินตําบลแบบบูรณาการ เริ่มมาจากการ 
ที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชาการ 
(ก.พ.ร.) ไดพิจารณาใหจัดทําการพัฒนาพื้นที่การเกษตรเชิงบูรณาการใหเกิดเปนผลสัมฤทธิ์
ที่เปนรูปธรรมในการที่จะนําขอมูลทางดานทรัพยากรดินมาใชประโยชนไดจริงในพื้นที่ 
โดยให คัดเลือกพื้นที่ดําเนินการที่มีการบูรณาการรวมกันระหวางกรมพัฒนาที่ดิน 
กรมชลประทาน และสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และใหจัดทําเปนตัวชี้วัด
ระดับความสําเร็จของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ในปงบประมาณ 2554 ตัวชี้วัดที่ 1.1.4 
เรื่องระดับความสําเร็จในการจัดทําแผนการใชที่ดินระดับตําบลแบบบูรณาการ โดยให 
กรมพัฒนาที่ดินรับเปนเจาภาพรับผิดชอบตัวชี้วัดนี้ 

การที่จะดําเนินงานโครงการจัดทําแผนการใชที่ดินตําบลแบบบูรณาการใหประสบ
ผลสําเร็จและมีความตอเนื่อง จึงควรที่จะมีการเรียบเรียงขั ้นตอนการทํางานแลวนํามา
วิเคราะห สังเคราะหเป นองคความรู เพื ่อใช เป นแนวทางในการแปลงแผนในร ูป
ปฏิบัติงานกับตําบลอื่นๆ ในอนาคต 

2. วัตถุประสงค 
 2.1. เปนการทบทวนการขั้นตอนปฏิบัติงานของโครงการจัดการทําแผนการใชที่ดิน
ระดับตําบลแบบบูรณาการ 
 2.2. ทําการสังเคราะหข้ันตอนและการดําเนินงานตางๆ ของโครงการจัดทําแผนการใช
ที่ดินระดับตําบลแบบบูรณาการในปงบประมาณ 2554 มาจัดทําเปนกระบวนการทํางาน 
ที่ควรจะเปนในอนาคต 
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3.  ผังกระบวนการ 
กระบวนการจัดทําแผนการใชท่ีดินระดับตําบลแบบบูรณาการ 

     รายละเอียด   ผูรับผิดชอบ 

      1.   คัดเลือกตําบลที่มีพรอม  สพด. 
            เขารวมโครงการ 
 

      2.  - พิจารณาคัดเลือกตําบลตาม สพข. 
             เปาหมายที่จัดสรร  คณะกรรมการ 
          -  เสนอ ผวจ. แตงตั้งคณะทํางานฯ 
        

3. -  ยกรางแผนการใชที่ดิน  สวนวางแผนฯ 

          -  จัดทําแผนงาน/โครงการ  คณะทํางาน 

 

      4.  -  ประชุมรับฟงความคิดเห็น สพด.  สพข. 

           -  ปรับปรุงแผนการใชที่ดิน สวนวางแผนฯ 

          คณะทํางาน 

        

 

5.  - จัดทําบัญชีขอตกลง  สพด.  อบต. 
              คณะทํางานฯ  
         -  นําเสนอกระทรวงเกษตร  คณะกรรมการฯ  

      6.  - จัดทําคําขอตั้งงบประมาณ กรมฯ ที่เกี่ยวของ 
       

      7.  - ดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ  สพด. อบต. และ 
             ที่ไดรับจัดสรรงบประมาณ หนวยงานที่
          เกี่ยวของ 
      8.  - ดําเนินการติดตามประเมินผล กผง.  พด. 
              โครงการฯ   คณะกรรมการฯ 

คัดเลือกตําบลดําเนินการ 

พิจารณาตําบล
ดําเนินการ 

ยกรางแผนการใชที่ดิน 

ประชุมรับฟง       
ความคิดเห็น 

แผนการใชที่ดิน ฉบับสมบูรณ 

บันทึกขอตกลง 

จัดทําคําขอตั้งงบประมาณ 

ดําเนินการตามแผน/โครงการ 

ติดตาม / ประเมินผล 

จัดขึ้นทะเบียน 
เพื่อดําเนินการ
ในปตอไป 

ไมผาน 

ผาน 

ไมผาน 
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4. ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
 4.1 การคัดเลือกพื้นที ่
   4.1.1 สถานีพัฒนาที่ดิน (สพด.) ดําเนินการคัดเลือกตําบลเปาหมาย ตามขั้นตอน
ดังนี้ 
     1) คัดเลือกตําบลที่มีการบูรณาการรวมกันระหวางกรมพัฒนาที่ดิน 
กรมชลประทาน และ/หรือสํานักงานการปฎิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและองคการบริหาร
สวนตําบล (อบต.) และเกษตรกรที่มีความพรอมในการดําเนินงาน 
     2) ประชุมรวมกับอบต. ผูนําชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของใหรับทราบถึง 
วัตถุประสงคข้ันตอนการดําเนินงาน และผลที่ไดรับจากโครงการเพื่อขอความคิดเห็นและ
ตกลงรวมมือกันในการดําเนินโครงการฯ 
     3) สพด. สงขอมูลตําบลที่ไดรับการคัดเลือกใหกับทาง สํานักงานพัฒนา
ที่ดินเขต (สพข.) ที่สังกัดพิจารณา 
   4.1.2 สพข. พิจารณาคัดเลือกตําบลตางๆ ที่ทาง สพด.ในพื้นที่รับผิดชอบเสนอ 
มาตามเปาหมายที่ไดรับ จากนําเสนอคณะกรรมการฯ จัดทําแผนการใชที่ดินระดับตําบล
แบบบูรณาการเพื่อพิจารณาอนุมัติ 
 4.2 แตงตั้งคณะทํางานระดับพื้นที่จัดทําแผนการใชที่ดินระดับตําบลแบบบูรณาการ 
   กรมพัฒนาที่ดิน จัดทําหนังสือเสนอใหผูวาราชการจังหวัด แตงตั้งทํางานระดับ
พ้ืนที่จัดทําแผนการใชที่ดินระดับตําบลแบบบูรณาการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ทําหนาที่ไดรับการคัดเลือกใหเปนพื้นที่ดําเนินการ โดยมีหัวหนาสวนราชการสังกัดกระทรวง
เกษตรฯ เปนกรรมการ และผูอํานวยการสถานีพัฒนาที่ดินจังหวัดเปนกรรมการและ
เลขานุการ หัวหนาหนวยพัฒนาที่ดิน เปนผูชวยเลขานุการ มีหนาที่ ดําเนินการจัดทํา
แผนการใชที่ดินระดับตําบลแบบบูรณาการ การประสานงานกับหนวยงาน ราชการใน
สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ รวมทั้งหนวยงานที่เกี่ยวขอวในการบูรณาการแผนงาน
และงบประมาณเพื่อใหสอดคลองกับแผนการใชที่ดิน  
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4.3 การจัดทําแผนการใชที่ดินและการแปลงแผนสูการปฏิบัติ 
   สวนวางแผนการใชที่ดินของสํานักงานพัฒนาที่ดินเขตจัดทํายกรางแผนการใชที่ดิน
ระดับตําบล โดยมีข้ันตอนการดําเนินงานดังนี้ 
   4.3.1 ศึกษาวิเคราะหและรวบรวมประเด็นปญหาการดําเนินงานที่ผานมา 
     เปนการศึกษาวิเคราะหและรวบรวมประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นในการดําเนินงาน
ในปที่ผานมา เพื่อนํามาสรุปเปนบทเรียนและหาวิธีการปรับปรุงแกไข จากนักวิชาการ
สาขาตางๆ ในสวนวางแผนการใชที่ดิน พรอมทั้งกําหนดขั้นตอน วิธีการทํางานและ
รูปแบบการปฏิบัติงาน ใหบรรลุกับภาระกิจที ่ไดรับมอบหมายโดยใหสอดคลองกับ
ระยะเวลาและงบประมาณที่ไดรับ  
   4.3.2 กําหนดกรอบการทํางาน/ผูรับผิดชอบ 
     รวมประชุมตกลงแบงงานตามเปาหมายที่ไดมอบหมายใหรับผิดชอบ 
พรอมทั้งกําหนดผูรับผิดชอบและระยะเวลาในการดําเนินงานแตละขั้นตอน  
   4.3.3 การรวบรวมขอมูลดานกายภาพ สภาพแวดลอมและสภาพเศษฐกิจและ
สังคม ในสํานักงานเปนรวบรวมขอมูลจากหนวยงานตางๆ แบงเปนขอมูลที่ตองรวบรวมจาก
หนวยงานภายนอกกรมฯ และขอมูลที่ตองรวบรวมจากหนวยงานภายในกรมฯ โดยมีขอมูล 
ที่ตองรวบรวม ดังนี้ 
     1) ขอมูลดานกายภาพ สภาพแวดลอม รับผิดชอบโดยนักสํารวจดินและ
นักวิชาการเกษตร 

• ขอมูลลักษณะภูมิอากาศ 

• แผนที่ภูมิประเทศมาตราสวน 1: 50,000  

• แผนที่แสดงแหลงน้ําธรรมชาติ ผิวดิน (ใตดิน) 

• แผนที่แสดงที่ตั้งโคงการชลประทานแหลงน้ําขนาดใหญ ขนาดกลาง 
ขนาดเล็ก และโครงการพัฒนาแหลงน้ําใตดินและเนื้อที่การเกษตรที่ไดรับน้ําชลประทาน 

• แผนที่เขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา 
เขตปาไมถาวรที่ยังไมประกาศเปนเขตปาสงวน 

• แผนที่แสดงชั้นคุณภาพลุมน้ํา 
• แผนที่แสดงแหลงแร ชนิดของแร 
• แผนที่แสดงเขตนิคมอตุสาหกรรม 
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• แผนที่ผังเมืองรวม 

• แผนที่แสดงเสนทางคมนาคม 

• แผนที่ขอบเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

• แผนที่สภาพการใชประโยชนที่ดิน  

• แผนที่ดิน 

• การประเมินกําลังการผลิตของพืช  
     2) ขอมูลดานเศรษฐกิจและสังคม ผูรับผิดชอบเศรษฐกร 

• จํานวนประชากร จํานวนครัวเรือน จํานวนหลังคาเรือน  

• จํานวนแรงงานและสภาพการมีงานทํา  
• แรงงานในภาคการเกษตรและนอกการเกษตรการเกษตร) 

• จํานวนโรงงานอุตสาหกรรม จํานวนแรงงาน เงินทุนและกําลังผลติ 

• ขอมูลการศึกษาและสาธารณสุข 

• การถือครองที่ดิน ลักษณะและขนาดการถือครองที่ดิน 

• ประสิทธิภาพในการผลิตของพืชเศรษฐกิจทั้งในอดีตและปจจุบันใน
ภาพรวมของจังหวัดหรือโครงการ 

• แผนพัฒนาสามปและแผนยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบล 
   4.3.4 การวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานเบื้องตนในสํานักงาน 
     1) วิเคราะหสภาพภูมิอากาศ โดยนักวิชาการเกษตร 
      วิเคราะหการกระจายของน้ําฝน จํานวนวันที่ฝนตกในแตละสัปดาห 
ปริมาณฝนที่ตกในแตละสัปดาห วิเคราะหอุณหภูมิ ความชื้นสัมพันธ วิเคราะหความสมดุล
ของน้ําเพื่อการเกษตร เพื่อศึกษาชวงที่มีปริมาณน้ําฝนพอเพียงตอการเพาะปลูก ระยะเวลา 
ที่ฝนทิ้งชวง 
      การวิเคราะหสภาพภูมิอากาศ ทําใหสามารถเสนอแนะไดวามีพืชชนิด
ใดบางที่เหมาะตอสภาพภูมิอากาศในแตละจังหวัด ชวงใดเสี ่ยงตอการปลูกพืช ทําให
สามารถเสนอแนะระบบการปลูกพืชที่เหมาะสม 
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     2) การวิเคราะหทรัพยากรดิน โดยนักสํารวจดิน 
      ทําการวิเคราะหจัดทําหนวยที่ดิน (Soil grouping) โดยรวมดินจากดิน 
ชุดตางๆ (Soil series) ที่มีลักษณะ ทางกายภาพและเคมีคลายคลึงกัน (ไมคํานึงถึงลักษณะทาง 
Taxonomy) ใหเปนหนวยเดียวกัน ทั้งนี้กลุมดินแตละกลุมที่กําหนดขึ้นใหม จะตองมีความ
แตกตางกันอยางเดนชัดในแงของคุณภาพดิน (Land Quality) ที่จะมีผลตอความตองการ
ของพืช (Crop requirements) แตละชนิด จากกลุมดินนี้จะนําไปพิจารณากับปจจัยดานอื่นๆ 
เพื่อจัดทําเปนหนวยที่ดิน (Land Unit) ปจจัยที่จะตองนํามาพิจารณา ไดแก พ้ืนที่รับน้ํา
ชลประทาน (Irrigated area) การพัฒนาทิ่ดิน ไดแก การจัดระบบอนุรักษดินและน้ํา การจัด
รูปที่ดิน เปนตน สภาพพื้นที่ (Land form) และอิทธิพลเฉพาะที่ (Site effect) เชน มีปญหาน้ําทวม
พ้ืนที่ ความลึกของระดับแชขังของน้ํา การสรางระบบปองกันน้ําทวม เปนตน ปจจัยตางๆ 
เหลานี้ตองไปศึกษาในภาคสนามแลวนํากลับมาวิเคราะหจัดเปนหนวยที่ดินตอไป 
     3) การวิเคราะหทรัพยากรน้ํา โดยนักวิชาการเกษตร 
      วิเคราะหแหลงน้ําธรรมชาติทั้งผิวดินและใตดิน และลักษณะของที่ดิน
เพื่อศึกษาความเหมาะสมวามีที่ดินบริเวณใดบางที่มีศักยภาพที่จะพัฒนาระบบชลประทานได 
(Irrigable land) สําหรับการวิเคราะหพ้ืนที่รับน้ําชลประทาน จําเปนตองรอขอมูลจากการ
สํารวจภาคสนาม 
     4) การวิเคราะหทรัพยากรปาไม โดยนักวิชาการเกษตร 
      ในเบื้องตนวิเคราะหวาสถานการณปาไมตามกฎหมายในปจจุบันมีเนื้อที่
อยูเทาใด มีการบุกรุกพื้นที่ปาไมหรือไม เนื้อที่เทาใด สาเหตุของการบุกรุก พ้ืนที่ที่ถูกบุกรุก
เปนพื้นที่ตนน้ําลําธารหรือพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสมตอการเกษตร 
     5) ประเมินคาการชะลางพังทลายของดิน โดยนักสํารวจดิน 
     6) การวิเคราะหสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม โดยเศรษฐกร 

• วิเคราะหจํานวนประชากร ในอดีตจนถึงปจจุบันยอนหลัง 5 ป เพื่อศึกษา
ความหนาแนนของประชากร จํานวนหลังคาเรือน จํานวนคนตอหลังคาเรือน และอัตรา 
การเพิ่มของประชากร สําหรับนํามาคาดการณจํานวนประชากรในอนาคต 

• วิเคราะหลักษณะและการถือครองที่ดิน เพื่อหาศักยภาพของการลงทุน
ในการผลิตตามประเภทการใชประโยชนที่ดินที่กําหนด หรือการลงทุนปรับเปลี่ยนสภาพ
พ้ืนที่ใหเหมาะสมกับการเพาะปลูก 
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• วิเคราะหสภาพการอุตสาหกรรม จํานวนโรงงาน เงินทุน การจางงาน 
โดยเนนการวิเคราะหอุตสาหกรรมการเกษตร และอุตสาหกรรมที่ใชวัตถุดิบจากการเกษตร 
เพื่อทราบศักยภาพในการรองรับผลผลิตทางการเกษตรของโรรงาน 

• วิเคราะหขอมูลดานการศึกษา และสาธารณะสุข เพื่อทราบคุณภาพ
ของประชากรในการพัฒนาสงเสริมรองรับความสามารถของประชากรในการรองรับ
เทคโนโลยีที่จะไดรับการสงเสริมจากกรมฯ 

• วิเคราะหประสิทธิภาพในการผลิตของรูปแบบการใชที่ดินแตละชนิด
บนแตละหนวยที่ดิน เพื่อสามารถใชตัดสินใจเลือกการใชประโยชนที่ดินไดตามลําดับ
รายไดจากการลงทุน หรือสามารถเลือกประเภทการใชที่ดินที่มีการผลิตต่ําเหมาะสมกับ
สภาพทางเศรษฐกิจของเกษตรกร 

• วิเคราะหจุดแข็ง จุดออน ขอจํากัดและโอกาส เพื่อทราบศักยภาพของ
พ้ืนที่ ทรัพยากร ประชากร โครงสรางพื้นฐานฯลฯ ในการที่จะดํารงสภาพการผลิตหรือ
ปรับเปลี่ยนสภาพการผลิตโดยใหไดรับประโยชนสูงสุดจากการใชทรัพยากรในพื้นที่เพื่อการ
ผลิตทางการเกษตรและทรัพยากรธรรมชาติไดรับการดูแลใหใชประโยชนไดอยางยั่งยืน 

   4.3.5 ตรวจสอบขอมูลภาคสนาม 
     เปนการดําเนินการตรวจความถูกตองของขอมูลที่ไดทําการวิเคราะห
เบื้องตน รวมทั้งเปนการรวบรวมขอมูลเพิ่มจากหนวยงานในพื้นที่เพื่อความเปนปจจุบัน
ของขอมูลมีรายละเอียดดังนี้ 
     1) การสํารวจขอมูลและการรวบรวมขอมูลเพิ่มเติมเพื่อนํามาพิจารณา
ประกอบจัดทําแผนที่หนวยที่ดิน โดยนักสํารวจดิน 

• ติดตอประสานงานกับสํานักงานชลประทานเขต สํานักเขต องคกร
บริหารสวนจังหวัด และสวนราชการอื่นๆ ที่มีหนาที่ในการพัฒนาแหลงน้ํา เพื่อขอแผนที่
โครงการชลประทานระดับมาตราสวน 1:50,000 หรือใหญกวานั้น ที่ตั้ง พรอมทั้ง
รายละเอียดตางๆ และขอทราบปญหาการจัดสรรน้ําการใชน้ําจากหัวหนาสวนราชการตางๆ 

• นําแผนที่โครงการชลประทานมาสํารวจพื้นที่รับน้ําจริงๆ วามีเทาใด
อยูบริเวณใดบาง (พ้ืนที่โครงการชลประทานโดยปกติจะมากกวาพื้นที่รับน้ําจริง) 

• สํารวจพื้นที่ขอบเขตชลประทานราษฎร เปนการชลประทานที่ราษฎร
ทําขึ้นเองหรือทํารวมกับรัฐ วามีพ้ืนที่เทาใด อยูบริเวณใด 
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• ศึกษาปญหาการใชน้ําเขตประทาน เปนชวงปลูกพืชแตละชนิดกับการ
สงน้ํามีความสัมพันธกันหรือไม ชนิดกับปริมาณน้ําที่สามารถสงได ปญหาการแยงน้ําเพื่อ
ปลูกพืชในแตละชวงของคลองสงน้ํา ฯลฯ  สิ่งตางๆ เหลานี้จะไดขอมูลจากเกษตรกร 

• ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวกับการพัฒนาที่ดิน เชน สํานักงาน
จัดรูปที่ดิน ปฏิรูปที่ดิน สถานีพัฒนาที่ดิน เพื่อขอขอมูลเกี่ยวกับขอบเขตของบริเวณที่มีการ
พัฒนาที่ดิน และสํารวจพื้นที่ที่ราษฎรพัฒนาที่ดินเอง เชน ทําคันดินขวางความลาดเท 
โดยไดรับการแนะนําจากหนวยงานของรัฐ ดินชนิดเดียวกันถามีการพัฒนาที่ดินจะทําให
ศักยภาพในการผลิตแตกตางกัน 

• ศึกษาอิทธิพลของสภาพพื้นที่และสิ่งแวดลอม เชน พ้ืนที่บริเวณใด 
มีการแชขังของน้ําศึกษาระยะเวลาที่แชขัง ความสูงของระดับที่แชขัง ปญหาน้ําทวมอยาง
ฉับพลันมีเกิดขึ้นบริเวณใดบาง ความถี่หางของการเกิดอันตรายที่พืชไดรับ พ้ืนที่บริเวณ
ใดบางมีการสรางโครงสรางเพื่อปองกันน้ําทวม การชะลางพังทลายของดินและสาเหตุ 
ของการชะลางพังทลาย เปนตน 

     2) การสํารวจเพื่อคัดเลือกประเภทการใชประโยชนที่ดิน (Land Utilization type) 
โดยนักวิชาการเกษตร  
      จากแผนที่สภาพการใชที่ดิน จะทําใหเราทราบวามีพืชอะไรบาง ปลูกอยู
บริเวณใด แตจะไมทราบทุกพืช ทั้งนี้ ข้ึนอยูกับชวงการสํารวจ จําเปนตองถามขอมูลจาก
เกษตรกรอําเภอเพิ่มเติมวามีพืชอะไรบางที่ปลูกในอําเภอนั้นๆ ปลูกบริเวณใด จากขอมูล
เหลานี้ นักสํารวจหรือนักวางแผน จะตองเขาไปในพื้นที่นั้นๆ เพื่อประสานกับเกษตรตําบล 
หรือกํานันและผูใหญบาน เพื่อหาขอมูลวาแตละกลุมดินมีพืชอะไรปลูกอยูบาง และจะทํา
การสัมภาษณเกษตรกรบริเวณนั้นๆ เพื่อสอบถามขอมูลสําหรับใชในการวิเคราะหจัดทํา
ประเภทการใชที่ดิน ดังนี้ 

• ระบบการปลูกพืช ระยะเวลาปลูก เก็บเกี่ยว 
• พันธุที่ใช 
• การจัดการในการปลูกพืช 
• ใชเทคโนโลยีมากนอยแคไหน 
• การลงทุนเปนอยางไร 
• การเขตกรรมใชแรงงานประเภทใด 
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• ผลผลิตที่ไดรับ มีปริมาณเทาใด ถาเปนปที่ประสบกับภัยธรรมชาติให
ถามยอนไปยังปที่สภาพการผลิตปกติ 

      ขอมูลเหลานี้จะนําไปใชในการวิเคราะหประเภทการใชประโยชนที่ดิน
วามีกี่ประเภท และการคัดเลือกประเภทการใชประโยชนที่ดินจะตองแนใจวาในแตละประเภท 
ที่ปลูกบนดินกลุมนั้นๆ มีรูปแบบที่สม่ําเสมอกัน เพื่อใหมีความคลาดเคลื่อนนอยที่สุด 
เมื่อคัดเลือกประเภทการใชประโยชนที่ดินและทราบพื้นที่ปลูกแนนอนแลว จะนําขอมูล
เหลานี้ใหสวนเศรษฐกิจที่ดินมาดําเนินการสํารวจเศรษฐกิจที่ดินเพื่อใหทราบตุนทุนการผลิต 
และผลตอบแทนที่ไดรับ ตอไป 

     3) การตรวจสอบผลการวิเคราะหขอมูลเบื้องตน เพื่อหาเหตุและผล เปนการ
สํารวจดูสภาพจริงของพื้นที่ เพื่อเก็บรวบรวมปญหา ขอเท็จจริงเพื่อนํามาวิเคราะห 
ดําเนินการโดยนักวิชาการเกษตร  นักสํารวจดิน  เศรษฐกร  และนักวิเคราะหนโยบายและแผน 

• การตรวจสอบความเปนไปไดของการวิเคราะหความสมดุลของน้ํา 
เชน เพื่อวิเคราะหไดวามีฝนทิ้งชวงประมาณ 2 สัปดาห ในชวงเดือนกรกฎาคม จําเปนตอง
มาตรวจสอบในภาคสนามโดยสอบถามจากเกษตรกรวาเกิดความแหงแลงจริงหรือไม 
เกิดบอยไหม กี่ปเกิดครั้ง ชวงฝนตกเพียงพอจริงหรือไม 

• บริเวณที่มีน้ําใตดินปริมาณสูง มีการพัฒนาขึ้นมาใชหรือไม 
• สํารวจพื้นที่ปาที่โดนบุกรุก เพื่อหาสาเหตุของการบุกรุก พ้ืนที่ที่โดน

บุกรุกปจจุบันมีการถือครองอยางถาวรหรือไม เกษตรกรที่บุกรุกเปนคนในหรือนอก
ทองถิ่น เปนตน 

• การยายเขายายออกของประชากร เนื่องมาจากสาเหตุอะไร 
• แรงงานในการเกษตรที่เพิ่มขึ้นหรือลดลง เนื่องมาจากสาเหตุใด 
• ประสิทธิภาพในการผลิตเพิ่มขึ้นหรือลดลง เนื่องมาจากสาเหตุใด 

• ศึกษาปญหาการเพาะปลูกพืช 
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     4) ดานพันธุพืช 

• ชนิดและปริมาณปุยและยาปราบศัตรูพืช ใชถูกตองหรือไม 
• โรคแมลงและศัตรูพืชระบาดรุนแรงเพียงใด ระบาดชวงไหน 
• แรงงานที่ใชในการผลิตมีปญหาหรือไม 
• เงินที่ใชในการลงทุน 

     5) การศึกษาขอมูลดานเศรษฐกิจและสังคมเพิ่มเติม 

• ศึกษาดานการจัดการฟารมทั้งในระดับต่ําและระดับสูง 

• ศึกษาแหลงที่มาของเงินทุน 

• ภาวะการตลาดของพืชเศรษฐกิจ 

• ความสัมพันธระหวางการใชแรงงานในครัวเรือนเกษตรเพื่อการผลิตพืช
กับการถือครองที่ดิน 

• ทัศนคติเกี่ยวกับการประกอบอาชีพของเกษตรกร 
     6) ศึกษาความตองการของทองถิ่นและแผนพัฒนาของจังหวัด โดยการ
ประสานกับหัวหนาสวนราชการตางๆ แลกเปลี่ยนแนวความคิดในการพัฒนา ขอทราบ
ปญหาของทองถิ่น ฯลฯ 
     7) การศึกษาผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมอันเนื่องมาจาก
การใชที่ดินแตละประเภท 

   4.3.6 สังเคราะหและประเมินผลทางดานเศรษฐกิจ  โดยเศรษฐกร เปนการนํา
ขอมูลที่ทําการรวบรวมจากสนามและขอมูลแบบสํารวจสภาพเศรษฐกิจและสังคม
เกษตรกรที่ทําการศึกษารายได รายจายของครัวเรือนเกษตร สภาพการผลิต การตลาด
ทัศนคติของเกษตรกรเกี่ยวกับการใชที่ดิน วิเคราะหจุดแข็งจุดออน ขอจํากัดและโอกาส  
   4.3.7 การวิเคราะหขอมูลเพื่อยกรางแผนการใชที่ดิน โดยนักวิเคราะหนโยบาย
และแผน 
     วิเคราะหขอมูลดานตางๆ ทั้งขอมูลเชิงพื้นที่และขอมูลเชิงบรรยายมาแลว
นํามาสังเคราะห เพื่อกําหนดแผนการใชที่ดิน โดยมีข้ันตอนดังนี้ 
      1) ศึกษาและวิเคราะหขอมูลดานตางๆ เพื่อนํามาบูรณาการประกอบเปน
แผนการใชที่ดิน 
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     2) วิเคราะหขอมูลเชิงพื้นที่ ดวยระบบสารสนเทศภูมิศาสตรโดยใชเทคนิค 
การซอนทับขอมูลและเชื่อมโยงกับขอมูลเชิงบรรยาย เพื่อสังเคราะหขอมูลเหลานี้จัดทําราง
แผนการใชที่ดิน  โดยใชการวิเคราะหเงื่อนไขดานโปรแกรมฐานขอมูลของระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร 
     3) ตรวจสอบและปรับปรุงรางแผนใหสอดคลองกับ ความตองการของ
ประชาชนในตําบล ขอกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ และนโยบายตางๆ ทั้งระดับ
จังหวัดและตําบล  
   4.3.8 ยกรางแผนการใชที่ดิน โดยนักวิเคราะหนโยบายและแผน จะดําเนินจัดทํา
รางแผนการใชที่ดินในรูปแผนที่โดยบรรยายและอธิบายในแตละเขตการใชที่ดิน 
ที่ไดกําหนดขึ้น 
   4.3.9 ตรวจสอบความถูกตองรางแผนการใชที่ดิน โดยนักวิเคราะหนโยบายและ
แผน จะทําการออกสนามเพื่อตรวจสอบความถูกตองของรางแผนฯในพื้นที่  
   4.3.10 สวนวางแผนการใชที่ดิน สพข.รวมกับสพด.นํารางแผนการใชที่ดินที่ได
ตรวจสอบในพื้นที่มาแลวมาเสนอที่ประชุมคณะทํางานฯใหความเห็นชอบ และรวมกัน
กําหนดพื้นที่เปาหมายพรอมทั้งจัดทําแผนงาน/โครงการและงบประมาณ ในการแกไข
ปญหาและการพัฒนาพื้นที่ของสวนราชการตางๆลวงหนา ระยะเวลา 3 ป ตลอดจน
แผนงาน/โครงการและงบประมาณของอบต.ที่รวมดําเนินงาน 

 4.4 ประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ  
   นํารางแผนการใชที่ดินและแผนงาน/โครงการตางๆ มาสนอเพื่อรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนที่มีสวนไดสวนเสียในพื้นที่โดยแสดงใหเห็นถึงปญหาและแนวทาง
ในการแกปญหาของตนเองและสวนรวม เพื่อทราบถึงความเปนไปไดและความพรอมของ
เกษตรกรและหนวยงานที่จะรวมดําเนินการ 
   รวบรวมขอมูลที่ไดจากการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน นํามาจัดทําแผน 
การใชที่ดินฉบับสมบูรณ พรอมรายละเอียดแผนงาน/โครงการที่จะแปลงไปสูการปฏิบัติ
เพื่อแกไขปญหาและพัฒนาพื้นที่ 
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 4.5 จัดทําบันทึกขอตกลง  

   เพื่อเปนการยืนยันความรวมือในการพัฒนาสงเสริม และถายทอดเทคโนโลยีการ
บริหารจัดการทรัพยากรดิน การพัฒนาแหลงน้ํา เปนตน เพื่อการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร 
และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยดําเนินการดังนี้ 
   4.5.1 จัดทําบันทึกขอตกลง และลงนามรวมกันรวมกันระหวางสพด.ในฐานะ
ผูแทนกรมพัฒนาที่ดินและอบต. 
   4.5.2 สพด. นําเสนอบันทึกขอตกลงที่ลงนามเสนอคณะกรรมการจัดทําแผน 
การใชที่ดินระดับตําบลแบบบูรณาการ 

   4.5.3 คณะกรรมการฯ  รวบรวมบันทึกขอตกลงของทุกตําบลพรอมแผน 
การใชที่ดินและรายละเอียดแผนงาน/โครงการที่จะดําเนินการปฏิบัติเพื่อแกไขปญหาและ
พัฒนาพื้นที่ เสนอกรมฯ เพื่อ นําเสนอกระทรวงฯ ใหรับทราบถึงความสําเร็จของงาน
โครงการฯ พรอมทั้งใหกระทรวงฯ  แจงใหกรมตางๆ ที่ เกี่ยวของรับทราบพื่อจัดทํา
งบประมาณลวงหนา รองรับแผนงาน/โครงการที่สวนราชการของกรมตางๆในพื้นที่ได
เสนอแผนมา 

 4.6 ดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการที่ไดรับอนุมัติ 

ภายหลังจากไดรับงบประมาณประจําป คณะทํางานฯทําการจัดประชุม เพื่อปรับ
แผนการดําเนินงานใหเปนไปตามแผนงาน/โครงการ ตามงบประมาณของสวนราชการ
ตางๆ ที่ไดรับมา รวมทั้งของบประมาณของอบต. แลวดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ 
ที่ไดรับจัดสรรงบประมาณ 

 4.7 ติดตามและประเมินผลงาน 

   คณะกรรมการฯแตงตั้งคณะทํางานติดตามและประเมินผลสําเร็จ ของการ
ดําเนินงานตามแผนงาน /โครงการตางๆในตําบลที่รับผิดชอบทั้งกอนและภายหลัง 
มีโครงการ โดยมีดัชนีชี้วัดความสําเร็จของการดําเนินงานดังนี้ 
   4.7.1 การประเมินทางดานทรัพยากรที่ใชในการผลิตทางการเกษตรไดรับการดูแล
และพัฒนาใหมีความเหมาะสมกับการผลิต  
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   4.7.2 การพัฒนาความเขมแข็งขององคกรภาคการเกษตร การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม  
   4.7.3 เศรษฐกิจและสังคมของชุมชนที่ไดรับการพัฒนา  
     ภายหลังจากการประเมินความสําเร็จของโครงการคณะกรรมการฯตองแจง
ผลการประเมินใหกระทรวงฯไดรับทราบพื่อใชเปนแนวทางในการปรับปรุงการดําเนินงาน
ในปตอไปหรือขยายผลการดําเนินงานไปยังตําบลเปาหมายอื่น 
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ภาคผนวก 

กรณีศึกษา 

การจัดทําแผนการใชที่ดินระดับตําบลบูรณาการ 
ตําบลปาเซา  อําเภอเมอืงอุตรดิตถจังหวัดอตุรดิตถ 

  การดําเนินงานโครงการจัดทําแผนการใชที่ดินตําบลแบบบูรณาการ ปงบประมาณ 2554  
ไดกําหนดใหตําบลที่รวมดําเนินงานทั้ง 12 ตําบล ตองดําเนินการถึงขั้นตอนการจัดทําบันทึก
ขอตกลง และตองตําบลนํารองมี 2 ตําบลที่ตองดําเนินการปฏิบัติงานตามแผนงาน/โครงการ
ในปงบ ประมาณ 2554 คือ ตําบลปาเซา อําเภอเมืองอุตรดิตถ จังหวัดอุตรดิตถ และตําบล
บานตุน อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา  

  ในการนี้จึงขอนําเสนอการดําเนินงานของ ตําบลปาเซา  อําเภอเมืองอุตรดิตถ จังหวัด
อุตรดิตถ เปนกรณีศึกษาเพื่อเปนตัวอยางประกอบทําความเขาเขาใจในการดําเนินงาน 

  1. ข้ันตอนการคัดเลือกพื้นที่ 

   สถานีพัฒนาที่ดินอุตรดิตถ ไดดําเนินการคัดเลือก ตําบลปาเซา อําเภอเมือง
อุตรดิตถ จังหวัดอุตรดิตถ มาดําเนินการตามโครงการฯเนื่องจากความพรอมขององคการ
บริหารตําบลปาเซา และประกอบกับพื้นที่นี้มีจุดที่นาสนใจคือมี บึงกะโลซึ่งเปนพื้นที่ชุม
น้ําที่มีความสําคัญระดับทองถิ่นซึ่งควรสงวนไวหรือพัฒนาใหกลับคืนสูสาพเดิมเพื่อเปน
แหลงน้ําใชประโยชนในทองถิ่น 

   สํานักงานพัฒนาที่ดินเขต 8 ไดพิจารณาเห็นชอบและนําเสนอมายังคณะกรรมการ
ฯและไดรับการคัดเลือกจากคณะกรรมการฯใหเปนตําบลนํารองในการดําเนินงานถึง 
การปฏิบัติงานตามแผน/โครงการในปงบ ประมาณ 2554  

   ทางคณะกรรมการฯไดมีหนังสือเสนอใหผูวาราชการจังหวัดอุตรดิตถใหแตงตั้ง
ทํางานระดับพื้นที่ เพื่อจัดทําแผนการใชที่ดินระดับตําบลแบบบูรณาการของจังหวัด
อุตรดิตถ 
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2. การจัดทําแผนการใชที่ดนิและการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ 

   สวนวางแผนการใชที่ดิน สํานักงานพัฒนาที่ดินเขต 8 ดําเนิการรวบรวมขอมูล 
แลวนํามาวิเคราะหและสังเคราะหจัดทํารางแผนการใชที่ดิน 
   สถานีพัฒนาที่ดินอุตรดิตถรวมกับ สวนวางแผนการใชที่ดินนํารางแผนการใช
ที่ดินนําเสนอที่ประชุมคณะทํางานฯพรอมกําหนดพื้นที่เปาหมายและจัดทําแผนงาน/
โครงการและงบประมาณ.ดําเนินการจัดประชุมรับฟงความเห็นของประชาชน และนํามา
ปรับปรุงแผน 
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ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.

ปริมาณน้ําฝน  (ม.ม.)
ศักยภาพการคายระเหยน้ํา
0.5 ศักยภาพการคายระเหยน้ํา

ชวงน้ํามากเกินพอ

ชวงเพาะปลูกพืช

ชวงขาดน้ํา ชวงขาดน้ํา

เดือน

ม.ม.

 
กราฟสมดุลของน้ําและชวงการเพาะปลูกในพื้นท่ีจังหวัดอุตรดิตถ 
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แผนงาน/โครงการตําบลปาเซา อําเภอเมืองอุตรดติถ จังหวัด อุตรอิตถ พ.ศ.2554 

ที่ โครงการ/กิจกรรม หน่วยนับ แผนการปฏิบัติงาน 
เป้าหมาย งบประมาณ 

1 โครงการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุ์ข้าวดีในชุมชน ไร่/ราย 200/29 112,300 

  - สนับสนุนเมล็ดพันธุ์ข้าว กก. 3,000 48,300 

  - ค่าสัมมนาผู้ผลติและจําหน่ายเมล็ดพันธุ์ ราย 1 500 
  - ค่าตรวจคุณภาพเมล็ดพันธ์ข้าว ราย 20 800 
  - ค่าติดตามให้คําแนะนํา ราย 20 3,000 

  - ค่าปุ๋ย กระสอบ 200 60,000 
2 โครงการส่งเสริมการปลูกผักปลอดสารพิษ/เกษตรอินทรีย์     134,440 
  2.1 ส่งเสริมการผลิตและการใช้สารอินทรีย์ กลุ่ม/ราย 1/58 20,200 
  2.2 เมล็ดพันธุ์ผัก - - 79,440 
  2.3 ปุ๋ยอินทรีย์ กระสอบ 58 34,800 
3 โครงการส่งเสริมการผลิตแก๊สชีวภาพจากมูลสัตว์ บ่อ/ราย 32/32 141,800 
  - วัสดุจัดทําบ่อแก๊ส บ่อ 32  13,700 
  - จัดฝึกอบรมวิธีทําบ่อแก๊ส ราย 32 4,800  
4 โครงการส่งเสริมการเลี้ยงกบ ราย 18 42,350 
  - จัดหาปัจจัยการผลิต ชุด 18 20,150 
  - วัสดุก่อสร้างบ่อเพาะพันธุ์กบ บ่อ 1 15,500 
  - ถ่ายทอดความรู้ ราย 18 2,700 
  - ค่าแรงก่อสร้าง บ่อ 1 4,000 
5 อบรมหมอดินอาสาประจําหมู่บ้าน/ตําบล ราย 9 4,000 
  - อบรม       
  - ศึกษาดูงาน       
6 ส่งเสริมปรับปรุงพื้นที่ดินกรด ตัน/ไร่ 10/20 17,300 
  - สนับสนุนปูนโดโลไมท์       
7 ส่งเสริมการปลูกหญ้าแฝก กล้า 220,000 179,400 
  - สนับสนุนกล้าหญ้าแฝก       
  - ปลูกหญ้าแฝก       
8 ส่งเสริมการปรับปรุงบํารุงดินด้วยปุ๋ยพืชสด ตัน/ไร่ 1/200 32,000 
  - สนับสนุนเมล็ดพันธุ์ปอเทือง       
9 
  
  
  

พัฒนาภูมิปัญญา 
- การรวมกลุ่มเพื่อสํานักงานเข้มแข็ง 
- การจัดทําบัญชต้ีนทุนอาชีพ 
- การปลูกยาง 

ราย 
  
  
  

100 
  
  
  

15,000 
  
  
  

10 ติดตามประเมินผลโครงการ ครั้ง 3 30,000 
11 คลองส่งน้ํา บ.หนองกลาย ม.5 ต.ป่าเซ่า อ.เมือง แห่ง/ม. 1/3,091 1,766,000 

การประชุมรบัฟงความคิดเห็นของประชาชน 
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 จัดทําบันทึกขอตกลง ระหวางสถานีพัฒนาที่ดินอุตรดิตถและองคการบริหาร 
ตําบลปาเซา 

    
 

    

  



 

 

  



 

 

  



 

 

 



 

 
การดําเนินงานตามแผนงานโครงการ  หนวยงานที่ไดรับงบประมาณดําเนินการตาม
งบประมาณที่ไดรับในปงบประมาณ 2554 

โครงการสงเสริมการปลูกผักปลอดสารพิษ/เกษตรอินทรีย จํานวน  29 ราย  พื้นที่  200  ไร 

    
 

.  โครงการสงเสริมการปรับปรุงพืน้ท่ีดินกรด   จํานวน  10  ตนั  พื้นที่  20  ไร 

    
 

โครงการสงเสริมปลูกหญาแฝก จํานวน  220,000  กลา 

    
 



 

โครงการสงเสริมการเลี้ยงกบ จํานวน  18  ราย 

    
 


